Ghidul Tratatului de la Lisabona

- Prezentul document este redactat de liberalul britanic Andrew Duff, expertul grupului ALDE pe
afaceri constitutionale, unul din cei trei reprezentanti ai Parlamentului European la negocierile
privind Tratatul in cadrul Conferintei Interguvernamentale 2007. Ghidul este, in fapt, un rezumat
comprehensiv al Tratatului de la Lisabona si incearca sa prezinte modul in care aceasta va afecta
viitoarea guvernare a Europei. -

Tratatul de la Lisabona a fost semnat Tn 13 decembrie 2007 si este menit sa intre in vigoare pe data de 1
ianuarie 2009.

Noul tratat va amplifica capacitatea de a actiona a Uniunii, marind eficienta si eficacitatea institutiilor si
a mecanismelor de luare a deciziilor. Inarmati cu acest Tratat, UE va fi capabili sa faci fatd noilor
povocari globale si sd rezolve problemele care conteazd cel mai mult pentru cetiteni, cum ar fi
schimbarea climatica, securitatea energetica, terorismul international, crima organizata transfrontaliera,
azilul si imigratia.

Tratatul de la Lisabona va imbunatati considerabil caracterul democratic al Uniunii prin cresterea puterii
Parlamentului, prin fortificarea Cartii Drepturilor Fundamentale si prin intarirea domniei legii. Tratatul
clarifica valorile si reafirma obiectivele Uniunii.

Tratatul de la Lisabona amendeaza Tratatul Uniunii Europene (TEU) (care in esentd este Tratatul de la
Maastricht) si Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TEC) (care in esentd este Tratatul de la
Roma)care este redenumit ca fiind Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFEU). Ambele
tratate au acelasi statut legal. Chiar daca noul tratat nu mai reprezintd in mod deschis un tratat
constitutional, el reuseste sd pastreze cele mai importante realizari ale Tratatului de stabilire a
Consitutiei Europene, tratat ce a fost semnat in 2004, dar niciodata ratificat.

Carta Drepturilor Fundamentale devine obligatorie si are aceeasi valoare legald ca si Tratatele, desi
textul sau nu va aparea in tratate. Carta a fost proclamata in mod solemn in cadrul sesiunii plenare a
Parlamentului de catre Presedintii Parlamentului, Consiliului si Comisiei pe data de 12 Decembrie si a
fost publicata in Jurnalul Oficial. Un Protocol introduce anumite masuri pentru Regatul Unit al Marii
Britanii si Polonia, cautdnd sa stabileasca exceptii nationale in ceea ce priveste justitiabilitatea Cartei.
Tratatul ofera o noua baza legald pentru aderarea Uniunii la Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Consiliul va decide aceasta prin unanimitate, cu consimtadmantul Parlamentului si aprobarea statelor
membre.

Conceptul de cetatenie europeana este afirmat si dezvoltat, iar dreptul cetatenilor de a se adresa Curtii de
Justitie este marit. Democratia participativa este amplificatd mai ales prin dreptul de initiativa al

cetatenilor care permite ca prin cel putin un milion de semnaturi, dintr-un numar semnificativ de state

Este introdusa si o mai clard si precisa delimitare a competentelor conferite Uniunii de catre statele
membre. Uniunea se bucura de trei categorii de competente: exclusive, partajate sau complementare, si
de sprijin sau suplimentare. Competentele Uniunii Europene sunt in orice caz limitate la cele conferite in
mod expres de catre Tratate, iar, In domeniile non-exclusive, utilizarea lor este guvernata de principiile



subsidiaritatii si proportionalitatii. Dimensiunea regionald si locald a subsidiaritdtii este de asemenea
recunoscuta.

Exista, totodata, o clauza de flexibilitate care permite Uniunii sd dobandeasca puterile necesare pentru a-
si atinge obiectivele atunci cand tratatele nu i le oferd in mod expres. Competentele pot fi fie marite, fie
reduse. Statele membre dobandesc dreptul de a se separa de Uniune.

Procedura de codecizie dintre Consiliu si Parlament este extinsa in mod substantial (asa cum e prevazut
in tratatul constitutional) si devine procedura legislativa ordinard. Deosebit de importanta este extinderea
procedurii de co-decizie in domeniul agriculturii, pescuitului, transportului si a fondurilor structurale —
in completarea celor cuprinse in pilonul trei, cel al justitiei si afacerilor interne. Parlamentul European
devine astfel legislator co-egal pentru aproape toate legile europene. Noua procedurd bugetara asigura
paritate deplind intre Parlament si Consiliu pentru aprobarea intregului buget anual (deosebirea dintre
cheltuielile obligatorii si neobligatorii in sectorul Politicii Agricole Comune este anulatd). Cadrul
financiar multianual, care devine obligatoriu din punct de vedere legal, trebuie de asemenea aprobat de
catre Parlament.

Votul majoritar calificat devine regula generald in Consiliu, fiind definit ca o dubld majoritate a 55%
dintre state reprezentdnd 65% din populatie (in timp ce un numar minim de 4 state este necesar ca sa
constituie o minoritate de blocaj). 40 de articole semnificative trec din sfera unanimitatii in cea a votului
majoritar calificat, inclusiv Intregul sector al justitiei si afacerilor interne. Doar cele mai sensibile
domenii raman supuse unanimititii. In aceasti categorie intrd taxele, securitatea sociald, drepturile
cetatenilor, limbile, numarul de posturi ale institutiilor si directiile principale ale politicii comune de
securitate si aparare. In unele din aceste domenii, cum ar fi misurile impotriva discriminarii,
Parlamentul castiga dreptul la consimtimant. In altele, cum ar fi taxarea ecologicd, anumite pasarele
sunt introduse in procedura legislativa ordinara.

Oricum, noul sistem nu va intra 1n vigoare decat in 2014 - si va raimane pana in 2017 supus riscului de a
fi blocat prin recurs la regulile de vot ale Tratatului de la Nisa. in plus, un nou mecanism bazat pe
,,compromisul Ioannina” va permite la 55% dintre state s formeze o minoritate de blocaj pentru a cere o
amanare sau reconsiderare a unei propuneri legislative (schite de lege) inainte de a fi adoptata. Un
Protocol negociat in ultimele ore ale conferintei interguvernamentale, la cererea Poloniei, afirma ca doar
prin consens Consiliul poate amenda sau anula clauza Ioannina.

O cooperare sporitd intre 9 sau mai multe state devine atat mai ugoara cat si mai semnificativa, datorita
faptului cd un grup central devine capabil de a introduce votul majoritar calificat acolo unde
unanimitatea Inca se va mai aplica in Consiliul celor 27. Celor capabili din punct de vedere militar si
celor doritori din punct de vedere politic li se oferd posibilitatea de a merge inainte cu o_cooperare
structurata (permanentd) de aparare. O clauza de solidaritate stipuleaza ca statele membre se vor ajuta
reciproc in cazul unei agresiuni armate.

Un nou presedinte ,,permanent” al Consiliului European, ales pentru 2 ani si jumatate, va prezida si va
face sa progreseze munca Consiliului. EI/Ea va pregati intalnirile Consiliului European si va raporta mai
apoi Parlamentului. Consiliul European devine astfel o institutie in tot dreptul, supusa supravegherii
Curtii de Justitie.



Cu exceptia Consiliului de ministri de externe, care va fi prezidat de Inaltul Reprezentant, celelalte
Consilii ministeriale vor fi prezidate de ministrii dintr-o echipa a trei state membre pentru o perioada de
18 luni. Consiliul va trebui sa legifereze in public.

Noul Tratat introduce principiul de proportionalitate degresiva pentru distribuirea numarului de locuri in
Parlamentul European. In mod paradoxal, acest principiu a fost imediat incilcat de citre Conferinta
Interguvernamentala care a oferit inca un loc Italiei pentru perioada termenului din 2009 in 2014,
declarand astfel ca Parlamentul va fi compus acum din 750 de membri plus presedintele sau. Cel mai
mare stat (Germania) va avea 96 de membri ai Parlamentului European; cele mai mici (Malta si
Luxembourg) sase membri. Membrii Parlamentului European vor reprezenta asadar ,,cetitenii Uniunii”
mai degraba decat ,,popoarele statelor membre”.

Presedintele Comisiei Europene va fi ales de catre Parlament. Candidatul va fi propus
europarlamentarilor de citre Consiliul European si va fi numit prin procedura votului majoritar calificat
ludnd in considerare rezultatele alegerilor parlamentare. Parlamentul va investi, de asemenea, Intreaga
Comisie, inclusiv pe Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe, care va fi si Vice-Presedintele
Comisiei. Marimea Comisiei Europene va fi redusa dupa 2014, la doud treimi din numarul de state
membre, numai in cazul in care Consiliul European nu decide (in mod unanim) altfel. Pentru a asigura
egalitate intre state, un sistem de rotatie va asigura reprezentarea fiecarui stat in doud din trei colegii.

Cu dublul sau rol, Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe va prezida Consiliul Afacerilor Externe.
El sau ea va fi numit de catre Consiliul European cu acordul Presedintelui Comisiei. Parlamentul va fi
consultat cu privire la numirea primului Inalt Reprezentant (interimar) prevazuti pentru luna ianuarie
2009. Inaltul Reprezentant va conduce un nou Serviciu European de Actiune Externd, format dintr-o
combinatie de functionari civili si din secretariatul Consiliului si al Comisiei. Serviciul de Actiune
Externa va fi stabilit de catre Consiliu in perioada anului 2008 cu consimtdmantul Comisiei dupa ce a
consultat Parlamentul. Din moment ce Serviciul European de Actiune Externd va fi finantat din bugetul
UE, europarlamentarii vor obtine un control semnificativ In aceasta sfera.

Jurisdictia Curtii Europene de Justitie (ECJ) este extinsd la activitatile Uniunii cu o singurd exceptie
expresa - politica comuna de securitate si aparare. Cu toate acestea, Curtea are putere de supraveghere
in cazul incalcarii unei proceduri sau in cazul unui conflict in domeniul competentelor (in fapt, pazeste
frontiera dintre primul si al doilea pilon). ECJ poate primi apeluri impotriva masurilor restrictive si sa-si
exprime opinia asupra unui tratat international. Atunci cand opinia Curtii este contrard, intelegerea
prevazutd s-ar putea sd nu fie pusd in vigoare decat daca este amendata sau daca Tratatele sunt revizuite.
Numarul avocatilor-generali este marit de la opt la unsprezece. Curti specializate pot fi instaurate cu
acordul Parlamentului, de exemplu, in ceea ce priveste legea patentului.

Suprematia legii UE este afirmatd dar, oarecum, neindemanatic. Statele membre trebuie sd asigure
remedii adecvate, iar puterile Curtii si ale Comisiei de a impune pedepse in cazul incalcarii legii sunt
marite. Extinderea puterilor Curtii in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala necesitd un acord
unanim.

Uniunea castigd personalitate juridicd unica in sfera dreptului international de-a lungul competentelor
sale variate. Statele membre pot semna doar acorduri internationale care sunt compatibile cu legea UE.




Parlamentul trebuie sa aprobe toate Intelegerile in sectoarele n care se aplica procedura legislativa
ordinard, acorduri de asociere, si in cele cu implicatii bugetare si institutionale.

Personalitatea juridicd unica inseamna ca cel de-al treilea pilon in domeniul justitiei si afacerilor interne
va dispdrea in totalitate dupa o tranzitie de 5 ani, iar politicile comune din sectorul libertatii, securitétii si
justitiei, Tmpreund cu regimul Schengen vor fi asimilate in cadrul ,,primului pilon” sau prin metoda
comunitara. Dreptul Comisiei de initiativa in justitie si afaceri interne este, in orice caz, impartit cu un
sfert din statele membre.

Doar politica comuna externa de securitate si aparare, prevazutd in TUE, continud sa prezinte in linii
mari proceduri specific interguvernamentale. Mandatul Agentiei Europene de Apdrare, in orice caz, este
extins.

In mod corespunzator, in timp ce puterile Comisiei, Parlamentului si Curtii sunt extinse la politicile
afacerilor interne ale Uniunii, initiativele statelor membre raman posibile in anumite cazuri. Exista, de
asemenea, anumite ,,frAne de urgentd” care permit statelor sa pund pe agenda Consiliului European o
problema atunci cand simt ci interesele lor vitale nationale sunt la mijloc. In toate aceste cazuri, celelalte
state sunt impinse la o cooperare intensificata.

In cazul Regatului Unit al Marii Britanii si, mai cu reticentd, in cel al Irlandei se aplici anumite
protocoale care le permit dreptul de opt in/participare sau opt out/neparticipare in politicile comune ale
UE privitoare la regimul Schengen si in domeniul libertatilor civile, securitatii si justitiei. Dar ele pot
exercita acest privilegiu doar potrivit termenilor, conditiilor si calendarului stabilit in fiecare caz in parte
de catre Consiliu si Comisie (care vor incerca sd maximeze atit participarea cat si coerenta in UE).
Marea Britanie nu are dreptul la opt in/participare la inceputul procedurii legislative ca mai apoi, la
sfarsit, sa invoce dreptul la opt out/neparticipare. Nici nu poate sd ramana de neclintit in privinta unei
politici existente, daca ceilalti doresc revizuirea ei. Nici nu au dreptul sa continue sa participe n cadrul
politicilor comune existente daca, dupa o perioada de tranzitie de 5 ani, refuza sa accepte noile puteri ale
Comisiei, Parlamentului sau ale Curtii.

Marea Britanie pana acum si-a obligat partenerii sa ridice bariera in ceea ce priveste libertatea de
miscare a fortei de munca. Orice stat membru are acum dreptul de veto asupra legii de mobilitate a fortei
de muncd, mentionand cd aceasta afecteaza aspecte ,,importante” (mai degraba decdt fundamentale) ale
securitatii sale sociale nationale. Consiliul European poate suspenda procesul legislativ.

Timpul alocat parlamentelor nationale de a scrutiniza schita de lege (propunerea legislativa) este extins
de la sase la opt sd@ptamani. O treime din parlamentele nationale pot sa obiecteze asupra unei schite de
propunere legislativd invocand incalcarea principiului subsidiaritatii- procedeu care mai e numit si
,cartonasul galben”. Comisia va trebui atunci sa il ia din nou in considerare. In plus, daci o simpla
majoritate a parlamentelor nationale continud sd obiecteze, Comisia trimite obiectia respectivd la
Consiliu si Parlament, care vor lua o hotarare - acest procedeu e numit ,,cartonasul portocaliu”. O noua

clauza descrie cu folos, toate functiile formale ale parlamentelor nationale in ceea ce priveste afacerile
UE.




Comitetul Regiunilor primeste dreptul de a apela la Curtea de Justitie. Dialogul dintre institutii si
societatea civild, inclusiv biserici, este intensificat. Intalnirile tripartite, cu partenerii sociali, sunt parte
integranta in tratat.

Noi baze legale au fost introduse in domeniile drepturilor de proprietate intelectuala, sportului, spatiului,
turismului, protectiei civile si cooperarii administrative. Politica mediului a fost completatd de referinta
cu privire la combaterea schimbarii climatice. Politica comuna a energiei a fost consolidata in ceea ce
priveste securitatea si interconectivitatea rezervelor si solidaritate. Politica de largire va trebui acum sa ia
in considerare criteriile de la Copenhaga. Rolul Comisiei in procedura de deficit excesiv este amplificat.
In timp ce competitia nu mai este unul dintre obiectivele oficiale ale Uniunii, statutul politicii de
competitie raimane (probabil) nemicsorat.

In alte privinte, guvernarea economica a Uniunii este modificata nesemnificativ pentru a oferi mai multa
autonomie de actiune Eurogrupului si inclusiv institutiilor financiare internationale. O baza legala
specifica este introdusa pentru serviciile de interes economic general.

Noile clauze orizontale se asigura ca, in definirea si implementarea politicilor sale, Uniunea va lua in
considerare dimensiunile sociale ale pietei unice, dezvoltarii sustinute si combaterii discriminarii.

Este stabilitd o noud ierarhie de norme care distinge intre acte legislative, acte de delegare si acte de
implementare desi, destul de confuz, termenii ,,lege” si ,,cadrul legii” postulate in tratatul constitutional
din 2004 au fost abandonate in favoarea pastrarii terminologiei curente (directive, regulamente si
decizii). Parlamentul si Consiliul au puteri co-egale de a decide cum sa controleze actele de delegare si
de implementare (comitologie).

Parlamentul are un rol sporit in ceea ce priveste procedura pentru viitoarea revizuire a Tratatului: in mod
vital, el primeste dreptul la initiativa si este parte din Conventia care va fi norma pentru o modificare
majord a tratatului (si consimtdmantul sdu este necesar dacd nu se prevede o Conventie). Existd
proceduri simplificate de revizuire pentru amendamente minore: politicile comune interne pot fi
modificate prin decizia unanima a Consiliului European cu aprobarea parlamentelor nationale (odata cu
consultarea Parlamentului European); luarea deciziilor poate fi schimbatd de la unanimitate la votul
majoritar calificat, sau de la procedura legislativd anormald la cea normald, prin decizia unanima a
Consiliului (si consimtdmantul Parlamentului European si al parlamentelor nationale)- procedeu numit
Lwpasarela”.

* * *

Daca va fi ratificat cu success, Tratatul de la Lisabona va reprezenta un pas inainte in evolutia
constitutionald a Uniunii Europene. In termeni istorici este la fel de semnificativ ca si Tratatul de la
Maastricht (1991) care a introdus moneda unica si a stabilit prevederi timpurii pentru politica de
securitate §i aparare si pentru cooperarea politieneasca si judiciara.

Acordul asupra noului Tratat va marca sfarsitul fazei de integrare politica controversata care a inceput cu
Conventia Cartei Drepturilor Fundamentale in 1999 si care mai apoi a fost continuatd de Tratatul de la
Nice (2000), Declaratia de la Laeken (2001), Conventia privind Viitorul Europei (2002-03), Tratatul



stabilind Constitutia Europei (2004), referendumurile din Franta si Olanda (2005), si ,,perioada de
reflectie” ce le-a urmat.

Cu noul tratat pus 1n vigoare, Uniunea nu va mai avea nevoie i nu va mai cauta transferuri de noi
competente din partea statelor membre. Desi 0 mai multd rationalizare si simplificare vor continua sa fie
atat posibile cat si dezirabile, sistemul de guvernamant dobandit de Lisabona este de asteptat sa fie, in
toate punctele sale esentiale, puternic si durabil.



